Expunere de motive

Mentinerea in subdezvoltare si sdrdcie a populatiei este determinatd, in mare parte, de slaba
calitate a clasei politice care, la rindul ei, este rezultatul unor prevederi legale prea permisive, unele
in contradictie flagrantd cu spiritul prevederilor constitutionale. Asemenea prevederi au permis
deturnarea activitatii partidelor politice dinspre interesul public spre cel personal sau de grup. Asa au
aparut fenomene politice profund negative ca traseismul politic, “baronizarea” liderilor politici la
nivel local si central, lipsa promovarii dupid merit si lipsa comportamentului integru al
conducerii privind conflictul de interese si incompatibilitatea dintre functiile detinute in partid si in
stat sau functiile multiple detinute in partide. In acest mod, liderii de partid nu mai reprezinti
interesul cetdtenilor, ci urméresc pe fond propriul interes, att in partid, cét si in societate.

Cum partidele politice sunt “asociatii cu caracter politic ale cetdtenilor romdni cu drept de
vot” (Art.1 din Legea Partidelor Politicie nr. 14/2003) si cum acestea “contribuie la formarea opiniei
publice, participd cu candidati in alegeri si la constituirea ulterioard a autoritdfilor publice” (Art.2
din Legea Partidelor Politicie nr. 14/2003), este evident cid organizarea societdfii, In ansamblu,
depinde de calitatea organizarii partidelor.

Societatea romaneascd se va organiza mai mult sau mai putin democratic in functie de nivelul
democratiei atins de organizarea internd a partidelor politice. Principiile separdrii puterilor in stat ar
trebui sd se regdseascd si in principiile de functionare ale partidelor politice. Doar 1n acest mod,
exercitiul democratic promovat in interiorul partidelor va putea fi multiplicat cu succes si in
administrarea tdrii atunci cand vor ajunge la guvernare.

Constitutia Romaniei, in Art. 8, alineatul 2, cere imperativ partidelor politice sd respecte
“principiile democratiei”, principii ce includ si separarea puterilor. In plus, Constitutia Romaniei,
in Art. 40 (2) prevede cd “respectarea princiilor statului de drept” este obligatorie pentru toate
partidele politice. Dar, aceastd prevedere din Constitutie nu-si regéseste echivalentul in actuala lege a
partidelor politice, care sd prevadad includerea acestor principii 1n statutul fiecdruia dintre partidele
politice. Cum statutul este legea internd care guverneaza aceste organizatii, el trebuie sd contind atat
principiile democratice, nu numai sub forma unor afirmatii, ci si ca dispozitii statutare concrete, care
sd garanteze, in mod practic, respectarea lor.

Legea partidelor politice nr.14/2003 stipuleazi cd partidele politice “sunt persoane juridice de
drept public” (Art.1) si ca ele “promoveazd valorile si interesele nationale” (Art.2). In consecint,
legea ar trebui sd prevadd si conditiile statutare necesare pentru ca aceste organizatii sa-si
indeplineascd menirea $i, de asemenea, sanctiunile care se cer a fi aplicate in conditiile in care
aceasta nu se IntAmpla. Aceastd lege ar trebui sd fie imbunétatita.

Art. 10 din Legea partidelor politice nr.14/2003 enumeri ceea ce trebuie sd cuprindd Tn mod
obligatoriu statutul partidelor politice, dar nu si ceea ce trebuie s prevada acesta pentru a respecta
Constitutia si prevederile anterioare ale legii.

Actuala lege avand formuldri extrem de vagi, prin prezenta initiativd se propune ca aceste
reglementdri sd fie mai precise, pentru a garanta respectarea principiilor democratice In toate
partidele politice.



Modificarile propuse a fi schimbate in actuala lege sunt prezentate mai jos, fiind subliniate si avdnd
font ingrosat si inclinat.

1.

“Art.11: Statutul si programul politic ale partidului trebuie sa fie prezentate in formd scrisd si
aprobate de organele imputernicite prin statut”

se modificd dupa cum urmeaza:

“Art. 11: Statutul si programul politic ale partidului trebuie sd fie prezentate in formad scrisa si
aprobate de forul suprem de conducere al partidului, dupd care vor fi facute publice”

Explicatii: fiind legea de bazi a unui partid, statutul ar trebui sa fie aprobat de forul suprem de
conducere al partidului care este, conform legii, Adunarea Generald a membrilor partidului sdu a
reprezentantilor lor — Congres sau Adunare Nationald)

“Art. 13 (1) Adunarea generald a membrilor §i organul executiv, indiferent de denumirea pe
care o au in statutul fiecdrui partid, sunt foruri obligatorii de conducere a partidului politic §i a
organizatiilor sale teritoriale. Conducerile organizatiilor teritoriale se aleg pentru o perioadd
determinatd, prevdzutd de statut”

(2) Statutul poate prevedea si alte organe, cu atributii formulate explicit.

se modifica dupia cum urmeazi:

“Art. 13 (1) Adunarea generald a membrilor sau_a_delegatilor acestora si organul executiv,
indiferent de denumirea pe care o au in statutul fiecdrui partid, sunt foruri obligatorii de
conducere a partidului politic si a organizafiilor sale teritoriale. Conducerile organizatiilor
teritoriale se aleg pentru o perioadd de maximum un an.”

(2) Organele executive sunt alese de adundrile generale ale membrilor sau ale delegatilor
acestora §i sunt cenzurate, in activitatea lor, de organe colective deliberative, alese de aceleagi
adundri, separat fafd de organele executive.

(3) Separatia atributiilor intre organele executive, deliberative si jurisdictionale ale partidului
trebuie sd fie asiguratd de statutul partide.

(4) Convocarea si organizarea adundrilor generale ale mebrilor sau delegatilor acestora la nivel
central se face de cdtre un comitet de organizare format din reprezentanfi fdard functie de
conducere ai organizatiilor teritoriale.

Observatie:

(1) In conditiile lipsei unor traditii democratice din Roménia si a raspandirii pani la cote
alarmante a fenomenului “baronilor locali”, se impune dinamizarea proceselor democratice prin
repunerea in discutie sau/si reevaluarea frecventa activitdtii liderilor locali, pentru ca acestia sa nu
devind o frand 1n dezvoltarea democraticd a partidului politic.

(2) Organele executive sunt alese de citre congres si cenzurate de citre un organ colectiv
deliberativ cu rol de parlament intern al partidului.

(3) Separatia atributiilor executive, deliberative si jurisdictionale trebuie sa functioneze si in
partidele politice la fel ca in statul de drept.

(4) Convocarea congresului (adundrii nationale) se face de cétre un comitet format din

reprezentangi locali care nu au functii de conducere.



3.

“Art. 14 (1) Adunarea generald a membrilor partidului politic sau a delegatilor acestora, la nivel
national, este organul suprem de decizie al partidului. Intrunirea acestuia are loc cel putin o datd

la4ani.”
se modifici dupi cum urmeaza:

“Art. 14 (1) Adunarea generald a membrilor partidului politic sau a delegatilor acestora, la nivel
national, este organul suprem de decizie al partidului. Intrunirea acestuia are loc cel putin o
datd la un an. Intre convocdrile adunarii generale, partidul este condus de un_organ colectiv
deliberativ ales de cdtre adunarea generald. Acesta se intruneste ori de cite ori este necesar, in
conditiile prevdzute in statut.”

Explicatii: De asemenea, conducerea centrald trebuie revalidatéd sau schimbatd, dacé se dovedeste
incapabild, mult mai des decat o datd la 4 ani. Partidele trebuie sd isi pastreze vitalitatea si
democratia internd. Aceasta impune ca membrii lor sd fie consultati frecvent in privinta
problemelor majore interne si a componentei conducerii organizatiei. intre congrese, partidul
trebuie sa fie condus de un organism colectiv deliberativ ales de acesta, si care se intruneste de
cate ori este necesar.

“Art.15 (1) Pentru solutionarea diferendelor dintre membrii unui partid politic sau dintre acestia
si conducerile organizatiilor partidului, se constituie comisii de arbitraj la nivelul partidului si al
organizatiilor sale teritoriale.

(2) Membrii comisiei de arbitraj sunt alesi pe o duratd de cel mult 4 ani.

(3) Comisia de arbitraj este organizatd si functioneazd conform unui regulament aprobat de
organul statutar, care trebuie sd asigure pdrtilor dreptul la opinie §i dreptul de a se apdra,
precum §i proceduri echitabile de decizie.”

se modificid dupa cum urmeazi:
“Art. 15 (1) Pentru solutionarea diferendelor dintre membrii unui partid politic sau dintre

acestia si conducerile organizatiilor partidului si_pentru verificarea_integritatii membrilor de

partid propusi a fi desemnati pentru candidaturile la alegerile interne si externe ale partidului,

respectiv_a indeplinirii_conditiilor de lipsd a conflictului de interese si a incompatibilititii cu
orice functie din partid, cu cel putin 6 luni inaintea desemndrii, se constituie comisii de arbitraj
si integritate la nivelul central al partidului si la nivelul organizafiilor imediat inferioare.

(2) Membrii comisiei de arbitraj si_integritate sunt alesi pe o duratd de 2 ani de cdtre adundrile
generale ale membrilor sau_ale delegatilor lor.

(3) Comisia de arbitraj si_integritate este organizatd si functioneazd conform unui regulament,
parte componentd a Statutului partidului, care trebuie sd asigure padrtilor dreptul la opinie §i

dreptul de a se apdra, precum §i proceduri echitabile de decizie.
(4) Comisiile de arbitraj §i integritate sunt organele jurisdictionale ale partidului, complet
independente fatd de organiele executive si deliberative”

Explicatii:

(1) In plus fata de atributiile actuale, aceste comisii de arbitraj ar trebui sd functioneze si drept
comisii de integritate, cu rol de validare a candidaturilor interne §i externe din punct de vedere al
propuse se verificd de aceste organisme. Ar trebui ca aceste comisii s aiba la dispozitie 6 luni
pentru verificarea integritaii.

(2) Comisiile de arbitraj si integritate trebuie sa fie alese de forul superior de conducere al
partidului, pe o perioadd de 2 ani pentru a le da stabilitate mai mare.

(3) Independenta acestor fatd de executiv si deliberativ trebuie sa fie asigurata de statut.



5.

“Art.17 (1) Hotdrdrile partidului politic §i ale organizatiilor sale teritoriale se adopta cu votul
majoritdfii prevdzute in statut.

(2) Alegerea membrilor conducerii partidului politic §i ai conducerilor organizatiilor sale
teritoriale se face prin vot secret.

(3) Statutul trebuie sd prevadd dreptul fiecdrui membru la inifiativa politica si posibilitatea
examindrii acesteia intr-un cadru organizat.”

se modificd dupa cum urmeaza:

“Art.17 (1) Hotdrdrile partidului politic si ale organizatiilor sale teritoriale se adoptd cu votul
majoritdtii §i in condifiile de cvorum prevdzute in statut.

(2) Alegerea membrilor conducerii partidului politic si ai conducerilor organizatiilor sale
teritoriale se face prin vot secret al membrilor sau reprezentantilor organizatiei respective."

(3) Statutul trebuie sd prevadd dreptul fiecdrui membru la inifiativa politica si obligativitatea
examindrii acesteia intr-un cadru organizat ca si obligativitatea adoptdrii unei rezolufii dupdi
finalizarea examindrii. Rezolutia va fi comunicatd imediat, in scris, celui in cauzd.

(4) Candidatii pentru alegerile externe locale sau parlamentare, nationale sau europene, se
aleg prin vot secret la nivelul organizatiilor locale, respectiv organizafiilor nationale ale
partidului (pentru Parlamentul European) dintre membrii partidului cu o vechime de cel putin

un an in partid.

(5) Candidatii la alegerile externe trebuie sd fie confirmati de comisiile de arbitraj si integritate
corespunzdtoare, privind indeplinirea cu cel putin 3 luni inainte si pand la votul desemnadtii a
lipsei conflictelor de interese si incompatibilititilor intre pozitia de potential candidat si orice
functie de partid, candidatii nationali fiind validafi si de organismul central de conducere

colectivda al partidului.
(6) Candidaturile externe se desemneazd cu un an inaintea scrutinului electoral si se posteazd
pe_site-ul partidului. In caz de fortd majord, modificarea listei candidatilor se va realiza in

conformitate cu_prevederile legislatiei electorale in vigoare.

(7) Aliantele sau partidele infiintate cu mai putin de un an inaintea scrutinului electoral extern

se excepteazd de la prevederile art. 17 (4) si (6) privind vechimea si termenul desemndrii
candidaturilor.

Explicatii:

(1) Pentru respectarea principiilor democratice este necesara si stabilirea unui cvorum, nu numai
vot majoritar, pentru ca votul sa fie reprezentativ pentru organizatia respectiva.

(2) Fiecare organizatie 1si alege conducerea. Conducerea nu poate fi impusa de sus.

(3) Initiativele politice ale membrior partidului trebuie, in mod obligatoriu, sa fie discutate intr-un
organism statutar cu putere juridicd de decizie si sd primeascd o rezolutie de la acel organism,
rezolutie ce va fi comunicatd imediat petentului.

(4) Democratia internd impune alegerea candidatilor la nivelul de reprezentare respectiv.
Candidatii ar trebui sd aiba vechime 1n partid pentru a fi cunoscuti de cétre colegi si sa nu fie
“parasutati” din afara partidului. Responsabilitatea alegerii lor apartine membrilor votanti ai
partidului pe care acestia 1i vor reprezenta, dacé vor fi alesi in structurile statului.

(5) Este necesard verificarea integritdtii si adecvarii politice a candidatilor pentru alegerile
externe pe un dublu traseu, unul din punctul de vedere al integritatii, de cétre comisia de arbitraj
si integritate care este independentd de conducerea partidului, si atlul, din punctul de vedere al
adecvdrii politice, expertizei si a doctrinei, de catre un for superior de conducere colectiva al
partidului.



(6) Stabilirea candidaturilor cu cel putin un an inainte si publicarea listei acestora satisface
necesitatea transparentei activitdfii partidului politic, permite competifia onestd, ecvitarea
conflictului de interese, diminuarea traseismului si a tranzactiondrii pozitiilor de candidati. Odata
incheiatd competifia internd, candidatii vor avea la dispozitie un an pentru a se pregéti pentru
campania electorald, pe programe politice si activitéti care sd creasca calitatea prestatiei acestora.
in caz de forti majord (imbolnivire, deces, evidentierea unor acte de coruptie, demisie)
candidaturile vor fi modificatela termenul limitd de depunere a listelor la Biroul Electoral.

“Art. 18 (1) Pentru inregistrarea unui partid politic se depun la Tribunalul Bucuresti
urmdtoarele documente:
a) cererea de inregistrare, semnatd de conducdtorul organului executiv al partidului politic si
de cel putin 3 membri fondatori, care vor fi citati in instanfd;
b) statutul partidului, intocmit conform prevederilor art.10;
c) programul partidului;
d) actul de constituire, impreund cu lista semndturilor de sustinere a membrilor fondatori;
e) o declaratie privitoare la sediu si la patrimoniul partidului;
f) dovada deschiderii contului bancar.
(2) Cererea de inregistrare se afiseazd la sediul Tribunalului Bucuresti timp de 15 zile.
(3) In termen de 3 zile de la data depunerii cererii de inregistrare, anuntul cu privire la aceasta
se publicd de cdtre solicitant intr-un ziar central de mare tiraj.”

se modifici dupi cum urmeaza:

“Art. 18 (1) Pentru inregistrarea unui partid politic se depun la Tribunalul Bucuresti
urmdtoarele documente:

a) cererea de inregistrare, semnatd de reprezentantul comitetului de inifiativd pentru formarea
partidului si cel putin de incd 3 membri ai acestui comitet;

b) proiectul de statut al partidului, intocmit conform prevederilor legale

c) proiectul de program politic al partidului;

d) actul de constituire, impreund cu lista semndturilor membrilor fondatori;

e) o declaratie privitoare la sediu si la patrimoniul viitorului partid;

f) dovada deschiderii contului bancar al viitorului partid.”

Explicatii:

a) Un partid politic se organizeaza la initiativa unui grup de oameni (comitet de initiativa) care se
organizeazd ca un ONG condus de un reprezentant legal. Acesta este cel care trebuie sd faca
demersurile pentru inscrierea partidului.

b) Partidul nefiind inca infiintat, statutul nu poate fi decit un proiect dupd care se va organiza
prima adunare generala (constituantd) a partidului dupé infiintérea legala a acestuia.

c¢) De asemenea, programul politic nu poate fi depus decit ca un proiect inifial ce urmeaza sa fie
dezbatut si adoptat in prima adunare constituanta a partidului.

d) Pe langa comitetul de initiativd, Tnainte de infiinarea partidului, vor adera la aceasta inifiativa
cetdteni care vor fi membrii fondatori ai partidului. Cei care semneazd pentru infiintarea unui
partid trebuie sa fie viitorii membri activi si nu simpatizanti sau viitori votanti ai acestuia.

e) si f) Este vorba de organizatia infiintatd de comitetul de initiativa si sediul viitorului partid
(pentru care se depun actele)

“Art. 19
(1) Lista semndturilor de sustinere trebuie sd mentioneze obiectul sustinerii, data §i locul
intocmirii, iar pentru sustindtori trebuie sd confind numele §i prenumele, data nasterii, adresa,



felul actului de identitate, seria si numdrul acestuia, codul numeric personal, precum §i
semndtura. Sustindtorii inscrierii unui partid politic pot fi numai cetdfeni cu drept de vot.

(2) Lista va fi insotitd de o declaratie pe propria raspundere a persoanei care a intocmit-o, care
sd ateste autenticitatea semndturilor, sub sanctiunea prevdzutd de art. 292 din Codul penal.

(3) Lista trebuie sd cuprindd cel putin 25.000 de membri fondatori, domiciliati in cel putin 18 din
Jjudetele tdrii si municipiul Bucuresti, dar nu mai pufin de 700 de persoane pentru fiecare dintre
aceste judete si municipiul Bucuregti.

(4) Fiecare listd va cuprinde persoane dintr-o singurd localitate. Listele vor fi grupate pe
localitati §i judete, pentru a se putea verifica prevederile alin. (3).”

se modifici dupi cum urmeaza:

Art. 19

(1) Lista semndturilor membrilor fondatori trebuie sd mentioneze obiectul sustinerii, data si
locul intocmirii, iar pentru membrii_fondatori trebuie sd contind numele si prenumele, data
nasterii, adresa, felul actului de identitate, seria §i numdrul acestuia, codul numeric personal,
precum si semndtura. Membrii fondatori ai unui partid politic pot fi numai cetdteni cu drept de
vol.

(2) Lista va fi insotitd de o declaratie pe propria rdspundere a persoanei care a intocmit-o, care
sd ateste autenticitatea semndturilor membrilor fondatori, sub sanctiunea prevdzutd de art. 292
din Codul penal.

(3) Lista trebuie sa cuprindd cel putin 1.000 de membri fondatori, domiciliati in cel putin 18 din
Jjudetele tdrii si municipiul Bucuresti, dar nu mai putin de 50 de persoane pentru fiecare dintre
aceste judete §i municipiul Bucuresti.

(4) Fiecare listd va cuprinde membrii_fondatori dintr-o singurd localitate. Listele vor fi grupate
pe localitdti si judete, pentru a se putea verifica prevederile alin. (3).

(5) Fiecare membru_fondator va completa o adeziune pentru viitorul partid si_va_trimite
comitetului de inifiativd un CV care sd cuprindd datele de identitate, situafia familiald, studiile,
activitatea _profesionald si_activitatea politicd anterioard precum si o scrisoare de intenfie in

care sd se precizeze motivul pentru care doreste sd infiinteze partidul respectiv.

“Art.24 (1) Partidele politice au obligatia sa depund la Tribunalul Bucuregti:

a) documentele atestind desfdsurarea adundrilor generale, in termen de 30 de zile de la data
acestora;

b) documentele provenind de la autoritdtile electorale competente privind desemnarea
candidatilor in alegeri, in termen de 30 de zile de la data alegerilor.”

se modifici dupi cum urmeaza:

“Art.24 (1) Partidele politice au obligatia sd depund la Tribunalul Bucuresti:

a) documentele atestind desfdasurarea si rezultatul adundrilor generale nationale, in termen de
30 de zile de la_data la care acestea au avut loc. Prima Adunare Nafionald cu_caracter de
adunate constitutivd va avea loc la cel mult 90 de zile de la data inscrierii partidului;

b) documentele provenind de la autoritdfile electorale competente privind candidatii care au
participat la alegeri si rezultatul candidaturii lor, in termen de 30 de zile de la data alegerilor.

¢) documentele prevazute la a) si b) se publica pe site-ul partidului”

Explicatii:

a) Numai rezultatul adundrilor nafionale (si nu al celor locale) sunt de interes public major i
trebuie sa fie consemnat in registrul partidului.



9.

Adunarea nationald (congresul) constitutivd a partidului trebuie sd urmeze la scurt timp de la
infiintarea partidului pentru a consemna in mod legal, adoptarea statutului §i programului politic
precum i conducerea centrald a partidului.

b) Participarea la alegeri este o cerinta pentru ca partidul sa isi menf{ina Inregistrarea in registrul
partidelor. Neparticiparea la doud alegeri succesive determind radierea partidului.

c¢) Toati activitatea partidului trebuie sa fie transparenta (organizatiile secrete sunt interzise)

“Art. 25 (1) Modificarea statutului sau a programului partidului politic poate avea loc in
conditiile prevdzute de statut.”

se modificd dupa cum urmeaza:

“Art. 25 (1) Modificarea statutului sau a programului partidului politic poate avea loc numai in
conditiile aprobdrii de cdtre adunarea generald nationald.”

Explicatii: Numai organismul care a aprobat primul statut, si anume organismul suprem de
conducere al partidului, 1l poate modifica ulterior.

10. “Art. 27 In fiecare an preelectoral partidele politice sunt obligate sd isi actualizeze listele de

membri, cu respectarea cerinfelor prevdzute la art. 19 alin. (3) si (4). Listele actualizate vor fi
depuse la Tribunalul Bucuregti pdnd la data de 31 decembrie a acelui an.”

se modifica dupa cum urmeaza:

“Art. 27 In fiecare an partidele politice sunt obligate sd isi actualizeze listele cu membrii
cotizanfi care trebuie sd respecte cerintele art. 19 (3), (4) si (5) pentru membrii_fondatori.
Listele actualizate vor fi depuse la Tribunalul Bucuresti si vor fi postate pe site-ul partidului panda
la data de 31 decembrie a anului.”

Explicatii: cerintele de mentinere in activitate a unui partid politic trebuie sd fie aceleasi ca
pentru inscrierea sa plus indeplinirea cerintelor legale privind participare la alegeri si
comunicarea la Tribunalul Bucuresti a modificérilor impotante intervenite.

11. “Art. 47 (1) Inactivitatea unui partid politic se poate constata in urmdtoarele situatii:

INITIATOR: Valeriu Todiragcu — senator independent

a) nu a finut nicio adunare generald timp de 5 ani;
b) nu a desemnat candidati, singur sau in alian{d, in doud campanii electorale parlamentare
succesive, in cel putin 18 circumscriptii electorale.”

se modifica dupid cum urmeazi:

“Art. 47 (1) Inactivitatea unui partid politic se poate constata In urmaétoarele situatii:

a) nu a tinut nicio adunare generald timp de 2 ani;

b) nu a desemnat candidati, singur sau in aliantd, in doud campanii electorale locale sau
parlamentare succesive, in cel putin 18 circumscriptii electorale.”

Explicatii: Conditiile reies din articolele anterioare care impun obligativitatea tinerii unei adunari
nationale anuale si participarea la alegerile locale si parlamentare.




